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Atslegas vardi: /auku telpa, tautsaimniecibas strukturalais dalijums, lauku attistibas
veicinatajgrupas

Raksta apkopotas zinasanas, kas iegitas pétijuma “5.2.3. Lauku un regionalas attistibas
procesi un iespéjas Latvija zinasanu ekonomikas konteksta”, kurS paslaik atrodas aktiva
attistibas fazé. Pétijums ipasi veltits telpiskas attistibas problémam un to unikalitatei, kas
saistitas ar ekonomisko procesu analizi ne tikai regionala, bet ari zemaka — novadu un mazo
pilsétu — limeni. Autori studéjusi daZadas pieejas teritorijas attistibai, variantiem, kad teri-
torija tiek sadalita dazadas kategorijas atkariba no to ekonomiskas struktiras. Nozimigakie
atklajumi liecina, ka lauku telpai ir izaugsmes potencials, ja lielajam pilsétam uz zinasanam
balstitas ekonomikas aizsakumi izvérsas arpus valsts. Centralizacijas tendences regionala-
ja planosana ne vienmér ir pamatotas, un to parspiléjums neveicina lidzsvarotu teritorijas
attistibu. Lauku apvidos un mazpilsétas, lai veicinatu straujaku teritoriju attistibu, svarigako
parmainu virzitajspéks ir pasvaldibas, to patstaviba un sinergija ar vietéjiem iedzivotajiem.

levads uz iedzivotaju un pasvaldibu vaditaju
Valsts pétijumu programmas EKOSOC-LV viedokliem un pozitivas prakses pie-
projektu pétijums 5.2.3. ir TpasSi veltits “Latvi- meériem Latvija un arzemes;
jas lauku un regionalas attistibas procesu un 3) izplatit pétijuma gaita iegltas atzi-
iespeju izpétei zinaSanu ekonomikas kontek- nas sabiedriba un piedavat lietiSkus
sta”. ST pétijuma definétie merki ir: priekslikumus kontaktos ar politikiem
1) apvienot vairaku zinatnu virzienus un pasvaldibu darbiniekiem, lai vei-
(ekonomikas, sociologijas, parvaldi- cinatu zinatnisko atzinu parnesi uz
bas) Latvijas regionu un lauku teritori- praktisku ricibu.
ju izpéte;
2) izveidot ilgtspejigas Latvijas regionu Saskana ar izvirzitajiem mérkiem pétijuma

un lauku attistibas viziju, balstoties  autoru grupa irizstradajusi sintezétu pétijuma
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metodologiju, kas lava pétit Latvijas novadu
veiktspéju zinaSanu ekonomikas konteksta.
Sintezéta pieeja lava analizeét resursu
parvaldibu, teritorijas politisko parvaldi,
iedzivotaju un ekonomikas veiktspéju un rast
labakos piemérus novadu sekmigai attistibai.
Lai gan pétijums aptver plasu problému loku
un daudzi risinamie jautajumi paslaik atrodas
izpétes stadija, Si raksta ietvaros autori
koncentréjas uz trim batiskiem jautajumiem,
kuri biezi ir izskanéjusi tieSo kontaktu laika
ar pasvaldibu vaditajiem un deputatiem, ka
ar ar dazadam iedzivotaju socialam grupam:
1) kadel Latvija resursi tiek koncentréti
t.s. attistibas centros (9+21) un ka
$ada pieeja radusies?
2) Latvijas tautsaimniecibas sektoralais
dalijums — trikums vai potencials?
3) vai lauku dzivotspéja ir valsts institiici-
ju, pasvaldibu, pasu lauku iedzivotaju
rokas?

Pétijuma sakumposma uz starptautisko
zinatnisko pétijumu un zinatnisko publikaci-
ju analizes pamata tika izveidota pétnieciska
darba metodologiska linija, kas ietver:

a) EDORA CUBE metodologiju lauku te-

ritoriju grupu identificéSanai;

b) teritorijas kapitala pieeju, kas iezimé

teritorijas galvenas resursu grupas;

c) gudras specializacijas izpratni ka ino-

vativas attistibas virzitaju speku;

d) gudras, ilgtspéjigas un ieklaujoSas te-

ritorijas kopumu ka scenariju sekmigai
talakvirzibai lauku teritoriju attistiba.

Si raksta ietvaros apskatamie jautajumi
balstiti uz EDORA CUBE metodologijas va-
riantu, kas analizei un novértéSanai izvirza
laukus ka telpu ar taja notiekoSiem izmainu
(performances) procesiem.

Telpiska perspektiva

VEél pirms daziem gadiem Eiropas Savie-
nibas regionalas un kohézijas politikas dar-
ba kartibu noteica policentriskas attistibas

pieeja, kas paredzeja galvenokart lielo met-
ropolu regionu un lielpilsétu attistibu, mazak
pievérSot uzmanibu mazo un vidéja méroga
mazpilsétu attistibas iespéjam. Bez Saubam,
pilsétu sistéma un tas attistiba ir ciesi saisti-
ta ar globalo ekonomikas izaugsmi. Pilsétas
ir ekonomiskas dzives koncentracijas punkti,
kas, neskatoties uz daudzajam atSkiribam,
[ldzigi reagé gan uz ekonomikas izaugsmi,
paplasinot razoSanu un bivniecibu, nodro-
Sinot dazadas socialas programmas, gan uz
ekonomikas lejupslidi, saSaurinot socialas
infrastruktlras pieejamibu, slédzot uzné-
mumus, parveidojot pilsétas piedavajumu
atbilsto$i visvairdk vajadzigajam ikdienas
patérinam.

Policentrisma pieeja pilsétu savstarpéja
mijiedarbiba tiek apskatita hierarhiska as-
pekta, jo ta lauj izprast centru struktiru un
izkliedi pétamaja teritorija, ka ari dod izpratni
par pilsétu attistibai piemérotakajiem risina-
jumiem. Hierarhiska pieeja pilsétu kopumam
valsti ir salidzino$i sena ideja, kuras pama-
tus vel 20.gs. 30. gados licis vacu izcelsmes
geografs, centralo vietu teorijas autors Valters
Kristallers. Pilsetu hierarhiska klasifikacija ir
piedavata vairakos Eiropas planoSanas do-
kumentos, par to raksta ari virkne pétnieku
cilveku geografijas un telpiskas ekonomikas
joma. Tadéjadi, planojot regionalo attistibu
un pilsétu sistémas, sakotnéji tiek atrasti no-
zimigakie centri, kas turpmak nosaka pilsétu
izkartojumu péc to nozimiguma valsts vai re-
giona ekonomika.

Te bidtu nepiecieSams piebilst, ka poli-
centrisma konteksta pilsétu sistémas tiek
uzllkotas, nemot vera pilsétu hierarhiskas
attiecibas gan visplasakaja starpvalstu me-
roga, gan lokali viena regiona pilsétu grupas
ietvaros.

Studijas policentrisma joma ir plasi par-
stavetas zinatniskaja literattra. Policentris-
ma koncepciju galvenokart piemin, mekléjot
risindjumus centra un periférijas atSkiribu
mazinasanai, centru parapdzivotibai un teri-
torialai kohézijai. Eiropas valstis, kuras saka
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izmantot policentrisma koncepciju regionu
attistiba, bija Holande, Belgija un Vacija.
éajés valstis atrodas plasi pazistamie un
daudz pétitie policentrisma “izmégindjuma
lauki” — “Randstadas aplis” Holandé un Rei-
nas-Riras apgabals Vacija, “Flamu dimants”
Belgija.

Sakotnéji ar policentrisma  jédzienu
apziméja daudzu attistibas centru esamibu
konkréta teritorija. Pilsétu méroga un telpiska
izvietojuma raksturojums norada, vai terito-
rija ir policentriska vai monocentriska. Ob-
jektivitates noliikos dazi zinatnieki jédziena
izpratni paplasina — no raksturojuma “pilni-
gi policentrisks” lidz raksturojumam “pilnigi
monocentrisks”.!

[talijas pétnieki runa par policentrismu ari
zemaka liment neka regionalais, pieméram,
lielas pilsétu grupas var sastavét no dazadiem
subcentriem?. Vini uzsver, ka pilsétu sistéma
var tikt uzskatita par policentrisku ne tikai
tad, ja to veido atseviski hierarhiski izkartoti
centri, bet ari tad, ja taja ietilpst lielu pilsétu
aglomeracija, kur iesp&jams izskirt dazadus
subcentrus. Francu® un anglu“ zinatnieki izce|
divu veidu subcentrus: pilsétas subcentrus un
piepilsétas subcentrus. Ar centru vini saprot
lielaka centra kodolu, kura attalums lidz aré-
jai apdzivojuma zonai ir diezgan liels. Tacu
Saja gadijuma domatas lielas metropoles.
Arpus & centra var atrasties aréjie subcentri.
Sie mazakie piepilsétas subcentri ir attalaki
un mazaki, bet atrodas izdevigos transporta
celu mezglos. Tie spéj nodroSinat darbavietas
vietéjiem iedzivotajiem, tomer tie ir ar |oti at-
karigi no pilsétas centra attistibas. Realizgjot
$adu pieeju Latvijas teritorija, bitu japarska-
ta pilsétu teritoriju robezas. Pieméram, Rigas
gadijuma varétu uzdot jautajumu, kur isti bei-
dzas Riga? Pie $ada — hipotétiska skatijuma
Rigas teritorija ieklaujama gan Jarmala, gan
Salaspils, gan AdaZi u.c. ap Rigu eso$i blivi
apdzivoti subcentri, kas $aja gadijuma bitu
uzskatami par pilsétas rajoniem, lidzigiem,
ka paslaik ir Plavnieki vai Tornakalns. Sada
gadijuma valsts iegiitu ievérojami plasakas

pilsétu teritorijas ar vienotu parvaldibas po-
litikas telpu, ar kop&ju budZzetu un resursu
koncentraciju, augstaku ES finansejuma ap-
glsanas kapacitati, kas kopuma paplasina-
tu zinaSanu ekonomikas attistibas iespéjas.
Sadi veidota administrativa teritorija batu
iekSéji nevienmeériga, taja ietilptu apgabali,
kas raksturigi lauku teritorijam, ar skraju ap-
dzivojumu, vajaku uznémejdarbibas aktivita-
ti, vienlaikus art blivi apblveéti centri ar attis-
titu socialo infrastruktaru, augstu uznémumu
koncentraciju un blivu apdzivojumu. Sapro-
tams, ka uznémejiem un iedzivotajiem tada
gadijuma bltu pieejams tads infrastruktiras
[imenis, kads pas$laik ir un turpina attistities
redli pastavosaja Rigas pilsétas aglomeracija.
Lai gan $ads Rigas pilsétas telpiskais mode-
lis ir hipotétisks, tomer realitaté SIA Lursoft
uznémumu statistika par 2013. g. liecina, ka
zinaSanu ekonomikas uznémumi, kuri lauku
novadu grupa nodroSina lielako darba vietu
skaitu, atrodas Marupes, Ozolnieku un Ro-
pazu novada. Te jaatzimé, ka lielu iespaidu
atstaj Marupes novada koncentréta pasazie-
ru un kravu avioparvadajumu nozare. Tomer
arl ievérojama attaluma no Rigas — Ruca-
vas, Amatas un Raunas novada — darbojas
dazadi uznémumi: zinaSanu ekonomikas
nozarés, tadas ka datorprogrammeésana, juri-
diskie, uzskaites un gramatvedibas pakalpo-
jumi, ari razoSanas nozaré — ta ir darbagal-
du razoSana, ziepju, smarzu un kosmétikas
[idzeklu rlpnieciba. Ar Sie novadi formali ir
uzskatami par lauku novadiem. Tas rada, ka
zinaSanu ekonomika, seviski attalinato pakal-
pojumu vai ekologisko kosmétikas produktu
razo$anas joma var pastavét un attistities ari
lauku novados. Atgriezoties pie hipotétiska
Rigas pilsétas modela, redzam, ka zinasanu
ekonomikai tomér nepiecieSams augsta lime-
na infrastruktlras nodroSinajums, kas Rigas
aglomeracija ievérojami atskiras no lielakas
dalas Latvijas novadu.

Lai gan policentriska koncepcija sava bu-
tiba ir |oti logiska, ta ir tikai viena no iespéja-
mam pieejam telpiskai attistibas plano$anai
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un tas pielietojumam var bat ari negativas
sekas. Pirmkart, ta ir tapusi un pamatota
valstis, kuras vésturiski attistijusas ka briva
tirgus ekonomikas valstis, un atbilstosi $a-
dai ekonomiskai sistémai veidojusies ari So
valstu telpa — pilsétu un lauku lomu sada-
[ljums, apdzivojuma struktdra utt., lidz ar to
tas tieSa parneSana Latvijas telpa nav pama-
tota. Otrkart, viena no Sis pieejas pamatnos-
tadném ir centra—periférijas pretnostatijums.
Pilséta tiek uzskatita par galveno inovaciju un
izaugsmes dzingju un tikai bridi, kad pilséta
sasniegusi noteiktu attistibas pakapi, ta sak
iedarboties uz apkart eso$am periférajam te-
ritorijam, veicinot to attistibu. Latvija policen-
triskas attistibas konteksta ir definéti devini
nacionalas nozimes attistibas centri, kuros,
péc CSP datiem, 2014. g. dzivoja 51% no
visiem Latvijas iedzivotajiem (Latvija kopuma
2 001 468 iedz.) un kuri platibas zina aiz-
nem vienu procentu no visas valsts teritorijas
(Latvijas teritorija 64 573 km?). Tada veida
mazakas pilsétas un ari lauku telpa netieSi
tiek definéta ka periférija un tai atbilstosi ir
sekundara loma, lidz ar to 99% Latvijas te-
ritorijas tiek definéta ka periférija, kura dzi-
vo 49% no Latvijas iedzivotajiem. TreSkart,
pieaugot pilsétas ietekmei uz apkart esoso
lauku teritoriju, pieaug risks laukiem zaudét
savus iedzivotajus ar vinu tradicionalo nodar-
bosanas un dzives veidu, l1dzigi pieaug risks
zaudét lauku kultdirvésturisko un ekologisko
nozimi. Te tomér japiebilst, ka pilsétu eko-
nomiska izaugsme un ari teritoriala izple-
Sanas ir process, kas var aiznemt daudzus
gadu desmitus. Virkne Holandes zinatnieku
R. Pessoa®, F. van Qorts® un citi apgalvo un
empiriski pierada, ka policentrisms pats par
sevi neatrisina teritorialo vienibu ekonomis-
kas nevienlidzibas problémas. Tiesi pretéji,
koncentrgjot resursus, tiek panakta aizvien
lielaka centra un periférijas atskiriba, un tel-
pas parvaldiba klGst neefektiva. Plasas teri-
torijas tiek paklautas nomales efekta riskam,
un tajas notiek strauja depopulacija. Ja to-
mér telpiskai planoSanai tiek pielietota poli-

centrisma balstita hierarhiska pieeja, pastav
nepiecieSamiba rast specifiskus risinajumus
katram hierarhijas limenim. Pieméram, ma-
zakajam pilsetam ar vaji attistitu ekonomiku
risindjums bitu apvienoSanas starppilsétu
sadarbibas tiklos.

Tadéjadi policentrisma koncepts var tikt
parveidots vai paplasinats no policentriska
pilsétu regiona uz starppilsétu sadarbibas
tiklu, kas spéj nodroSinat regiona kopéjo
izaugsmi. D. Batens’ ir izstradajis starp-
pilsétu sadarbibas tikla raksturojumu. Vins
uzskata, ka starppilsétu sadarbibas tikls
izveidojas situacija, kad divas vai vairakas
iepriek§ savstarpéji neatkarigas pilsétas,
kuram ir savstarpéjas komplementaritates
potencials, sadarbojas un ieglst iespéju
daléji kopigai ekonomiskai darbibai, patei-
coties pieejamiem savstarpéjiem transporta
koridoriem un komunikacijas infrastrukta-
rai. Sados pilsétu tiklos attistibas prioritarie
virzieni ir zinaSanas balstita ekonomika, zi-
natne, izglitiba un rado$as industrijas. Pil-
setu sadarbibas mehanismu var salidzinat
ar starpkorporaciju tiklu, taja katra tikla
pilséta ieglist no sinergijas un savstarpgjas
apmainas ar zinaSanam un nestandarta
risinajumiem.

Starppilsétu tiklu var raksturot ari ka klu-
bu tiklu (club-type network)?, kad pilsétas ar
lldzigam interesém apvieno spekus, lai sa-
sniegtu kopigos mérkus vai parstavétu Sadas
intereses, piemeéram, infrastruktlras izvieto-
juma jautajumos.®

Tada sadarbiba veicina resursu kritiskas
masas izveidoSanu un optimalu izmantoS$anu.
Cita varianta starppilsétu sadarbiba notiek
péc interneta tikla principa (web type
network), kur katrai pilsétai ir atseviSka
ekonomiska loma vai tai raksturiga specia-
lizacija, taCu tuvako pilsétu infrastruktira
un darba vide tiek apvienota un savstarpéji
izmantota, notiek kopigi kultlras, izglitibas
un citi sociali projekti. Ekonomiskais efekts
veidojas katrai no pilsétam, optimali izman-
tojot savas stipras puses un konkurences
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priekSrocibas un attistot savu specializacijas
jomu. Turklat, ja mijiedarbiba notiek starp
lieliem un tuvu esoSiem centriem, iespéjama
to saplis$ana.t®

Viens no svarigakajiem gan policentris-
kas, gan pilsétu tiklveida telpas priekSnosa-
cijumiem ir sakartota un funkcionala celu
sistéma, kas savieno visu limenu centrus, un
teritoriju administraciju iniciativa un vélésa-
nas $adu sadarbibu realizét. Atskiriba no po-
licentriskas hierarhija balstitas pieejas telpas
attistibas planoSanai tiklveida telpa nozimigi
ir tuvu eso$i relativi lldzigas nozimes centru
puduri. Starp tiem notieko$as sadarbibas pa-
matu veido komplementaritate jeb savstarpé-
ja papildinasana gan horizontala, gan verti-
kala plakné!!.

Lidz Sim Latvijas telpa tika uzlikota ka iz-
teikti monocentriska ar Rigu ka galveno cen-
tru, astoniem nacionald limena izaugsmes
centriem un 21 regionalads izaugsmes centru
(modelis 9+21), tomér Sada pieeja pastav
risks iegit plasas skraji apdzivotas teritorijas
ar degradétu infrastruktiru. Ta ir vertéjama
ka novadu gudru un ilgtspéjigu izaugsmi
bremzgjoSa pieeja. Autori uzskata, ka lauku
telpas vienmeérigai un gudrai attistibai pie-
mérotaka butu pilsétu tikla attistibas pieeja.
Sadas pieejas potencials saskan ar novadu
pasvaldibu iniciativu izvérst savstarpgju sa-
darbibu. Sadarbibas un tiklveida telpas at-
tistibas tendences bitu nozimigs signals uz-
némejiem, kas noraditu, ka Latvijas telpa ir
daudzveidiga un taja var vienlidz veiksmigi
darboties gan lielas pilsétas, gan novados ar
vai bez pilsétam tajos.

Novadu tautsaimniecibas
sektoralas izmainas

Pétijuma Latvijas telpa analizéta gan re-
gionu, gan novadu ka Latvijas lauku telpas
nozimigas teritorialas vienibas griezuma.
Péc CSP datiem konstatéjams, ka laika pos-
ma no 2009. lidz 2014. g. vérojams tirgus
sektora ekonomiski aktivo statistisko vienibu
pieaugums uz 1000 iedzivotajiem gan
regionos ietilpstoSajas valsts méroga lielajas
pilsétas, gan ari dota regina novados, kas lie-
cina, ka izmainas aptver regionu kopuma.

Aprékinu rezultati apliecina, ka:

pirmkart, uznémeji nekoncentréjas tikai
lielajas pilsétas, bet darbojas ari arpus tam,
un tas ir arguments par labu tiklveida attisti-
bas variantam;

otrkart, izaugsmes temps novados ir par-
sniedzis lielajas pilsétas notiekoSo, kas raisa
ceribu lauku atpalicibas mazinasanai un lidz
ar to apdzivotibas uzturésanai.

Tirgus sektora ekonomiski aktivo statis-
tikas vienibu skaits un ta izmainas ir in-
formativs, tomér nav pietieckams raditajs
regionu tautsaimniecibas izaugsmes rakstu-
roSanai. Tade| turpmakaja izklasta autori
ver§ uzmanibu uz tautsaimniecibas sektoru
struktlru un tas izmainu Tpatnibam lidz Sim
dzilak izpétitaja Zemgales regiona. Analizéjot
tautsaimniecibas struktiru, autori tos ieda-
la desmit sektoros, no kuriem seSi ietilpst
EUROSTAT pienemtaja sektoru klasifikacija,
bet Cetri ir autoru izdaltti, lai aptvertu péc
iespéjas plaSaku sektoru klastu. Pielietotais
tautsaimniecibas sektoru iedalijums apliko-
jams 2. tabula.

1. tab. Tirgus sektora ekonomiski aktivo statistikas vienibu kapums 2009./2014. g.

(statistiskas vienibas uz 1000 iedzivotajiem)

Statistiskie regioni
Pierigas Vidzemes Zemgales Latgales Kurzemes
Lielajas pilsétas 137,7% 121,5% 122,9% 112,2% 117,7%
Novados 152,1% 131,8% 136,9% 134,3% 123,0%

Autoru aprékini péc SRGO51-1, CSP.
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2. tab. Tautsaimniecibas sektoru iedalijums péc EUROSTAT un autoru veidotas metodologijas

ledalijuma kategorija

Pieméri no nozarém

*Zinasanietilpigie pakalpojumi
(ZIP)

Gramatu, periodisku izdevumu izdo$ana
Datorprogrammeésana

Juridiskie pakalpojumi

Veterinarie pakalpojumi

Mediciniskie pakalpojumi u.c.

*Zemi zinasanietilpigie
pakalpojumi (ZZIP)

Sauszemes transporta parvadajumi
Uzglabasanas un transporta paligdarbibas
Pasta un kurjeru darbiba

Izmitinadana

Edinasanas pakalpojumi

Operacijas ar nekustamo Tpasumu u.c.

*Augsti tehnologiska razoSana
(ATR)

Farmaceitisko pamatvielu razoSana
Elektronisko komponentu, plasu razoSana u.c.

*Vidéji augsta tehnologiska
razosana (VATR)

Kimisko vielu un kimisko produktu razo$ana
Elektrisko iekartu razo$ana u.c.

*Vidgji zema tehnologiska razoSana
(VZTR)

Gumijas un plastmasas izstradajumu razoSana
Nemetalisko mineralu izstradajumu razoSana

Metalu razoSana

Gatavo metalizstradajumu razoSana, iznemot masinas,
iekartas u.c.

*Zema tehnologiska razoSana
(ZTR)

Galas un galas produktu razoSana
Dzérienu razoSana

Apgérbu razoSana

ZagéSana, éveléSana un impregnésana
Poligrafija un ar to saistitas paligdarbibas
Mébe|u raZoSana u.c.

** Arpus klasifikacijas (bdvnieciba)

InZenierbivnieciba, specializétie blvdarbi u.c.

** Arpus klasifikacijas (vides
un komunalas saimniecibas
uzturésana)

Atkritumu savakSana
Notekidenu savaksana

- -v

Udens ieguve, attiridana un apgade u.c.

** Arpus klasifikcijas (ieguves
rpn.)

leguves rapnieciba un karjeru izstrade u.c.

** Arpus klasifikacijas
(lauksaimnieciba, zivsaimnieciba,
meZsaimnieciba)

Lauksaimnieciba
Mezsaimnieciba un mezizstrade
Zivsaimnieciba

*EUROSTAT klasifikacija (EUROSTAT Methodologies and Working Paper, 2008)*2.

** Autoru veidots nozaru iedalijums, papildinot EUROSTAT klasifikaciju, lai paplasinatu pétamo nozaru klastu.
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Zemu zinasanu ietilpigi pakalpojumi
Zinasanu ietilpigi pakalpojumi

Zemi tehnologiska razosana
Vidéji-zemi tehnologiska razosana
Videji-augsti tehnologiska razo3ana
Augsti tehnologiska razosana
leguves rupn.
Vides un komunalas saimniecibas...
Lauksaimn., meZsaimn., zivsaimn.
Bavnieciba

2013
W 2009
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Autoru aprékini, balstoties uz SIA Lursoft datiem.

1. att. Tautsaimniecibas sektoru struktdras parmainas péc uznémumu skaita, 2009/2013

Jebkuru tautsaimniecibas sektoru vis-
pirms raksturo to veidojoSo uznémumu
skaits. Analizgéjot tautsaimniecibas sektorus
péc uznémumu skaita tajos, autori Tpasi vers
uzmanibu uz t.s. zinaSanu ekonomikas sekto-
ru (ATR, VATR un ZIP), kura nozime ekono-
miskas izaugsmes procesos attistitakajas pa-
saules valstis, kuru kopuma tagad ieklavusies
ar Latvija, turpina pieaugt.

Balstoties uz izstradato sektoru klasifika-
ciju un salidzinot So sektoru raditajus laika
no 2009. lidz 2013. g., jasecina, ka zinasa-
nu ekonomikas sektora pieaugums kop€ja no-
zaru uznémumu skaita maz mainijis situaciju
uznéméjdarbiba regiona kopuma, jo sektora

ietvaros galvenokart audzis zinasanas balstits
pakalpojumu skaits, bet minimali augsto un
vidéji augsto tehnologiju uznémumu skaits —
apstradajosas rlpniecibas sektora (1. att.).

Attela ietvertie ir regiona vidéjie raditaji.
Ja nem véra, ka regionu veido 20 novadi, tad
iespéjams konstatét, ka zinaSanas balstita
tautsaimniecibas sektora Tpatsvars novados ir
visai atskirigs.

legiita informacija par atSkirtbam novadu
tautsaimniecibas attistibas tempos un sek-
toru Tpatsvaros apstiprina nepiecieSamibu
analizét novadu ka lauku telpas nozimigu
sastavdalu, lai risinatu gudras izaugsmes
iespejas.

3. tab. ATR, VATR un ZIP sektora ipatsvars uznémumu kopuma, 2013

Augsts Tpatsvars 18.03-22.6%

Virs vidéja 13.45-18.25%

lecavas novads, Ozolnieku novads, Rundales
novads, Vecumnieku novads

Aizkraukles novads, Auces novads, Bauskas
novads, Dobeles novads, Plavinu novads,
Skriveru novads

Zems ipatsvars 4.3-8.9%

Zem videja 8.9-13.45%

Aknistes novads, Jaunjelgavas novads, Jekabpils
novads, Krustpils novads, Neretas novads, Salas
novads, Viesites novads

Jelgavas novads, Térvetes novads

Autoru aprékini, balstoties uz SIA Lursoft datiem péc EDORA CUBE metodologijas.
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Lai gan ekonomikas sektoru struktlra
péc uznémumu skaita ir nesabalanséta, ie-
dzilinoties un analizejot katra Zemgales no-
vada iek$€jo nozaru struktlru, var saskatit
divu veidu novadus. Nosaciti pirmaja grupa
ieklaujas novadi, kuros kopgjais uznémumu
skaits pieauga straujak neka zinasanu ekono-
mikas nozaru uznémumu dala to kopskaita.
Turklat japiebilst, ka pieauga tiesi lauku teri-
torijam raksturigo agrara sektora uznemumu
skaits. Otraja grupa ieziméjas novadi, kuros
uznémumu skaita pieaugums zinasanu eko-
nomikas nozarés (t.sk. AT, VATR un ZIP) ievé-
rojami parsniedza kopéja uznémumu skaita
pieaugumu. Rezultata tautsaimniecibas sek-
toru Tpatsvars maina kopskatu uz ekonomisko
darbibu novada. (Sk. 2. att.)

Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
Tpatsvara pieaugumu batu javerté divéjadi:
negativa tendence — primara sektora ipat-
svara pieaugums; pozitiva tendence — pie-
aug registréto saimniecibu skaits, tadéjadi
aktivizéjot novadu saimniecisko darbibu.
Turpmak bdtu nepiecieSams mérktiecigak
analizet primara sektora nozimi lauku telpa
zinadanu ekonomikas skatijuma. Ipasi ak-
tuala analize batu Latvijas bioekonomikas
stratégijas konteksta. Ta atklaj, ka spécigs
primarais sektors ir stabila baze augstakiem
ekonomisko nozaru limeniem — ka partikas

industriala razosana (VZTR, ZTR), augu iz-
péte un selekcija (ZIP), veterinarmedicinas
sektors (ZIP), farmacijas un kosmétikas no-
zares (ATR). Lidz ar to, atbildot uz jautaju-
mu, vai esoSais tautsaimniecibas struktura-
lais daltjums ir trikums vai potencials, var
spriest par labu potencialam, jo tas lauj kat-
rai teritorialai vienibai attistit savas dabiskas
priekSrocibas. Tomér §1 potenciala attistibai
nepiecieSami |oti skaidri signali no valsts un
pasvaldibu puses par jebkuras teritorialas
vienibas lidzvertigu nozimi un vietu Latvijas
telpa.

Taja paSa laika uznéméjdarbibas jomu
lokalizacija Latvijas telpa paliek aktuals un
analizéjams jautajums Latvijas lauku, regio-
nu un novadu ekonomikas pétnieciba.

Ka rokas ir lauku dzivotspéja?

Lai noskaidrotu, ka rokas ir lauku dzivot-
spéja, projekta grupas pétnieki, uzdodot $o
jautajumu, veica plasu aptauju visa Latvija. Si
raksta satura autores ieklavusas jau ieprieks
apskatitaja Zemgales regiona iegltos datus.

Autores intereséja Zemgales iedzivotaju
viedoklis par dazadu “izaugsmes veicinataju”
grupu (vietéjie iedzivotaji, pasvaldibas, valsts)
ietekmi uz ekonomiskas izaugsmes iespéjam,
tostarp, zinasanas balstitu izaugsmi novados.
Aptaujas dalibniekiem tika piedavats piecu

60.00% 50.60%

50.00%

32.68%

40.00%

30.00% 25.15%

20.00% -~
10.00% -+
0.00%

| .

Lauksaimn., meZsaimn.,
zivsaimn.

B 1. novadu grupa

Rapnieciba (t.sk. ATR,
VATRO

Pakalpojumi (t.sk. ZIP)

2. novadu grupa

Avots: autoru apréekini, balstoties uz SIA Lursoft datiem.

2. att. Tautsaimniecibas lielako sektoru ipatsvars novadu grupas, 2013
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Vietéjo iedzivotaju

Valsts parvaldes

kopienas
/ 2,56

institiicijas
2,28 S

Vietgjias pasvaldibas
2,12

Vertéjuma skala no 1 lidz 5, kur: 1 — Joti augsta ietekme, 2 — vidéja ietekme, 3 — zema ietekme,
4 — |oti zema ietekme, 5 — nav atbildes (jo mazak ballu, jo augstaka ietekme).

Avots: autoru veikta aptauja “Ka rokas ir lauku dzivotspéja?”.

3. att. Vidéjie vérteéjumi pa ietekmes grupam aptaujai “Ka rokas ir lauku dzivotspéja?”

ballu skala novértét, kurai no izaugsmes vei-
cinataju grupam pieder noteicosa loma pozi-
tivo parmainu veicinaSana novados. Zemgale
atbildes sniedza 152 respondenti, no kuriem
desmit pasvaldibu izpilddirektori (60% no
Zemgales izpilddirektoru kopas), 36 pasvaldi-
bu socialie darbinieki un 106 iedzivotaji no
dazadiem Zemgales novadiem.

Respondentu atbildem tika aprékinats vi-
dejais svertais vértéjums, kas dod integralu
skatijumu uz izaugsmes veicinataja ietekmes
speku, ietekmeéjot lauku telpas attistibu. Ap-
rekinatie vidgjie svertie vertejumi skatami
3. attela.

Respondentu atbildes liecina, ka viete-
jas paSvaldibas ir svarigakais virzitajspeks
parmainam, otras péc ietekmes ir valsts in-

stitlcijas, bet zemaka ietekme k& parmainu
virzitajiem ir paSiem vietéjiem iedzivotajiem.

Tomér, aplukojot katras atseviSkas grupas
viedokli, redzams — pa$valdibu izpilddirek-
tori uzskata, ka svarigakie agenti parmainu
virziba ir valsts parvaldes iestades, savukart
vietéjo iedzivotaju ietekme loti zema. Aptau-
jatie Zemgales regiona socialie darbinieki
visaugstako ietekmi saskata vietéjas pasval-
dibas, bet vienadi zemaka ietekme parmainu
veicinaSana pieSkirta valsts parvaldes institd-
cijam un vietéjiem iedzivotajiem.

Novadu vietéjie iedzivotaji uzsvera savu
paSvaldibu nozimi, art paSu iedzivotaju lomu
parmainu veicinasana, vismazako ietekmi sa-
skatot valsts parvaldes instituciju darbibas.
Rezultati apkopoti tabula.

4. tabula. Ka rokas ir lauku dzivotspéja — respondentu novertéjumi dazadam ietekmes grupam

Pétitas grupas letekmes agenti
Valsts parvaldes Vietéjas pasvaldibas Vietéjo iedzivotaju
institlicijas kopienas
Zemgales regiona pasvaldibu 1,83" 2,19 2,87
parstavji
Socialie darbinieki 2,40 2,23 2,40
Novadu iedzivotaji 2,60 2,15 2,40

Avots: autoru veikta aptauja “Ka rokas ir lauku dzivotspéja?”.

* \értéjuma skala no 1 lidz 5, kur: 1 — |oti augsta ietekme, 2 — vidéja ietekme, 3 — zema ietekme,
4 — |oti zema ietekme, 5 — nav atbildes (jo mazak ballu, jo augstaka ietekme).
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Veiktas aptaujas rezultati liecina, ka lauku
dzivotspéja un pozitivas parmainas visvairak
ir vietéjo pasvaldibu rokas. NepiecieSams at-
zimét, ka pasvaldiba vietéjiem iedzivotajiem
ir gan valsts parvaldes funkciju veicéja, gan
vietéjas kopienas vaditaja/lidera funkciju vei-
Céja. éajé konteksta respondenti augsti vér-
téja paSvaldibas pozitivo ietekmi ES fondu
piesaisté, kas lauj uzlabot dzives vidi vietéja
meéroga. Taja paSa laika pasvaldibas izpel-
nijas kritiku par nepietiekamo sadarbibu ar
vietéjiem iedzivotajiem, iekS€jo nesaskanoto
darbibu, nepietiekamu kontaktu uzturéSanu
ar uznémeéjiem ka nozimigu socialo grupu.

Tas nozime, ka uznémejdarbiba, tai skai-
ta zinasanu ekonomikas nozarés veicama
uznémejdarbiba, ir lield méra atkariga no ak-
tivu vietéjo iedzivotaju efektivas sadarbibas
ar savu pasvaldibu. Pasvaldibai bitu aug-
sti javérte vietéjie iedzivotaji ka resurss tas
turpmakai attistibai. ZinaSanu ekonomika un
ari zinaSanu sabiedriba bdtiskakais resurss
ir izglitots cilveks, vina spéja efektivi radit
un izmantot zinaSanas pastavigi mainigos
apstaklos. Cilveks klust par informacijas un
zinaSanu nesgju un glabataju, galveno eko-
nomikas izaugsmes faktoru un nacionalas
bagatibas raditaju. Savukart cilvekam ir jabat
gatavam dzivei uz zinaSanam balstita sabied-
rba.'® Labvéligu apstaklu radiSana dazadam
socialam grupam, lai attistitu savas prasmes,
varétu stradat un aktivi iesaistities sabied-
riba, ir batiska ilgtspéjigas ekonomiskas un
socialas attistibas nodroSinasana.'4

Latvijas darba tirgus pétijumi liecina, ka
uzlabojumus darba tirgil biezi neizjit iedzivo-
taji, kas dzivo Latvijas lauku regionos, arpus
republikas pilsétu centriem vai arpus Latvijas
lielako mazpilsétu centriem. Regionos atrast
darbu vél aizvien sarezgiti, jo bezdarbnie-
kiem nakas saskarties ar dazadiem aréjiem,
no pasa neatkarigiem faktoriem, kas ietekmé
darba atrasanas iespgjas. Sados apstaklos
pasvaldibam jabat aktivam sadarbiba ar vie-
téjiem iedzivotajiem, seviSki atbalstot vietéjo
uznémejdarbibu.

Secinajumi

Noslédzot So rakstu un turpinot uzsak-
to pétijumu, autores vélas uzsvért vairakas
atzinas.

1) Attistot telpisko planoSanu modela
9421 ietvaros, notiek daudzu mazu un vidé-
ju pilsétu izoléSana, ka ar pastiprinas centru
un perifériju atSkiribas. Lai gan katra atse-
viSka mazpilséta sociala infrastruktara (piem.
skolas, pastavigas arstu prakses, sporta infra-
struktiira) nav pieejama pilna apméra, apvie-
nojot resursus, mazas pilsétas klust konkurét-
spejigakas un var piedavat plasakas iespéjas
uznéméjiem un iedzivotajiem. Tada resursu
apvieno$ana praksé no mazajam pilsétam
prasa aktivu sadarbibu ar tuvuma eso$am
citam mazpilsétam un ciemiem un kopigu
resursu planoSanu. Tas prasa uzlikot visas
valsts teritoriju ka vienotu telpu, kura bitu ja-
nodroSina jebkura limena centru savstarpéja
pieejamiba, érta celu un transporta sistéma.
Sada pieeja prasa ilgtermina ieguldijumus,
kas, bez Saubam, atmaksajas gan tikai talaka-
jos gados, tomér tas ir vienigais celS saglabat
lauku telpu dzivot un attistities spéjigu.

2) Lai gan lauku telpai ir raksturiga prima-
ra sektora dominance un liela dala nodarbi-
nato strada tieSi primara sektora nozares, tas
nevar viennozimigi vértét ka zinasanu eko-
nomikas attistibu bremzejosu faktoru. Katrai
teritorijai ir savs funkcionalais uzdevums, un
arl katra ekonomikas nozare pastav saistiba
ar citam. Nozares veido savstarpgji saistitas
kédes, kuras ir vieta gan primarajam sekto-
ram, gan Saja sektora radito izejvielu augsti
tehnologiskai parstradei. Kaut ari 1énam, to-
mér novados pieaug uz zinaSanam balstita
tautsaimniecibas sektora apjoms un ipatvars.

3) Lauku novados, kuros pastav virkne
unikalu resursu (ekologiski tira vide, meza
resursi, rekreacijas potencials, vietéja kul-
tarvésturiskd mantojuma balstitas majra-
Zo8anas tradicijas u.c.), neskatoties uz ne-
sakartotas infrastruktiras un depopulacijas
problémam, tomér jutams uznémejdarbibas
aktivitates pieaugums. Liela meéra tas var
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notikt tadél, ka lauku telpa esoSais potencials
un resursi nav fiziski parvietojami citur un
rada situaciju, kad nevis cilveku plisma seko
uznémejam — darba devéjam — uz pilsétu,
bet uznéméjs seko pieejamiem resursiem un
tie vairak koncentréjas lauku teritorijas. Si
potenciala apzindSana un aktivizéSana no
pasvaldibu puses, iespéjams, noteiks lauku
telpas dzivotspéju. Resursu koncentréSana
tikai un vienigi administrativi noteiktos cen-
tros paklauj lauku telpu ka potencialu izaug-
smes teritoriju nomales efekta riskam un iz-
slédz Sis plasas teritorijas no infrastruktiras
planoSanas valsts [iment.
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Summary
Key words: rural space, economic structural breakdown, rural development agents

This article summarizes the knowledge acquired by the research project “5.2.3. Rural and
Regional Development Processes and Opportunities in Latvia in the Context of Knowledge
Economy”, which is currently in the active development phase. The research is specifically
devoted to the problems of spatial development and its uniqueness associated with entering
into local economic processes not only in the regional but also in lowest — counties and towns
level. The authors have studied different approaches to spatial development options when
the territory is divided into different categories depending on their economic structures. The
most significant findings obtained showed that the rural area is the potential for growth in the
knowledge-based economy. Centralization trends in regional planning are not always reason-
able, and the exaggeration is not conducive to balanced spatial development. In rural areas
and small towns the most important drivers for change are local governments, their independ-
ence and synergy with the local population to promote the rapid development of rural areas.
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